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YONETMELIK
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan:

ELEKTRONIK HABERLESME SEKTORUNDE ETKIN PIYASA GUCUNE
SAHIP ISLETMECILER iLE BU ISLETMECILERE GETIRILECEK
YUKUMLULUKLERIN BELIRLENMESI
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, etkin rekabet ortaminin saglanmasi i¢in
elektronik haberlesme sektoriinde pazar analizleri yaparak ilgili pazarin rekabet
seviyesini analiz etmek, buna bagli olarak etkin piyasa giicline sahip isletmecilerin ve bu
isletmecilerin tabi olabilecegi yiikiimliiliiklerin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet
gosteren isletmecileri kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanununun 6 ve 7 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yo6netmelikte yer alan;

a) Etkin piyasa giicli: Isletmecinin, ilgili elektronik haberlesme pazarinda, tek
basina ya da diger isletmecilerle birlikte rakiplerinden, kullanicilarindan ve
tiketicilerinden fark edilir bir sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkan
saglayan ekonomik giicii,

b) Ilgili cografi pazar: llgili isletmecilerin iiriin veya hizmetlerine iliskin arz ve
talebin gerceklestigi, rekabet sartlarinin yeterince homojen oldugu ve komsu alanlardaki
s0z konusu sartlarin yeterli derecede farkli olmasi nedeni ile ayirt edilebilir nitelikte
oldugu alani,

C) Ilg111 pazar: Ulkenin tiimiinde veya bir bdliimiinde sunulmakta olan belirli bir
elektronik haberlesme hizmeti ve onunla yiiksek derecede ikame edilebilen diger
elektronik haberlesme hizmetlerinden olusan pazari,

¢) Ilgili iiriin/hizmet pazari: Fiyatlari, kullanim amaglar1 ve islevsel ozellikleri ile
rekabet kosullar1 veya arz talep yapisi acgisindan birbirleriyle degistirilebilir ya da ikame
edilebilir tirtin ve hizmetleri,

d) Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

e) Kurul: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulunu,

f) Kurum: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunu

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Pazar Analizi

Pazar analizi ilkeleri

MADDE 5 — (1) Ilgili pazarlarda yapilacak pazar analizlerinde asagidaki ilkeler
gozetilir:

a) Teknolojik tarafsizlik,

b) Seffaflik,

c) Ayrim gézetmeme,

¢) Serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi.

Pazar analizi siireci



MADDE 6 — (1) Ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin
belirlenmesi amaciyla Kurum resen ya da en az bir igletmecinin gerekgeli talebi iizerine
pazar analizi yapabilir. Kurum tarafindan pazar analizleri en az {i¢ yilda bir yapilir.

(2) Pazar analizi siireci asagidaki asamalar igerir:

a) Ilgili pazarin tanimlanmast,

b) ilgili pazarin diizenlenme gereksmlmlmn incelenmesi,

c) Ilgili pazardaki rekabet sev1yesm1n analiz edilmesi,

¢) Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip 1§letmec1ler1n belirlenmesi ve
d) Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugu tespit edilen isletmecilere iliskin
yukiimliiliik veya yiikiimliiliiklerin belirlenmesi.

(3) Kurum pazar analizlerini ytrttiirken:

a) Isletmecilerden her tiirlii bilgiyi talep edebilir,

b) Tiiketici anketlerini, {i¢iincii taraflarca yiiriitiilen calismalar ve incelemeler ile
uluslararasi kiyaslamalari kullanabilir,

c) Pazar analizine yonelik soru formlar1 hazirlayabilir ve bu formlar1 Kurumun
internet sitesinde yayimlayabilir,

¢) 1 (Bir) aydan az olmamak iizere belirlenecek bir siire tanmarak Rekabet
Kurumu ve kamuoyu goriislerine bagvurur ve bu goriisleri Kurumun internet sitesinde
yayimlayabilir.

Tlgili pazarin tammlanmasi

MADDE 7 — (1) llgili pazarin tanimlanmasi siirecinde ilgili iirlin veya hizmet
pazart ile cografi pazar boyutlar1 géz 6niinde bulundurulur.

(2) Ilgili iiriin veya hizmet pazar1 tammlanirken talep ve arz ikamesinin
incelenmesi ¢ercevesinde asagidaki unsurlar uygun oldugu 6l¢iide dikkate alinir:

a) Kullanicilar tarafindan {iriin veya hizmetlerin islevsellik acisindan aym
amaglarla kullanilma imkan,

b) Uriin veya hizmetlerin tarife/fiyat acisindan birbirine ikame edilebilme imkana,

¢) Kullanicilarin bir {iriin veya hizmetten digerine gecerken karsilasacaklart gecis
maliyetlerinin nicelik ve niteligi,

¢) Kullanicilarin davraniglarina iliskin ge¢mis veriler,

d) Uriin veya hizmetlerle birlestirilerek sunulan dlger iirlin veya hizmetler ile talep
agisindan bunlarla birlikte kullanilmak durumunda olan yardimc1 hizmetler,

e) Ikame edilebilir iiriin veya hizmetlere iliskin ge¢miste gorulen tarife/fiyat
degisimleri ile tarife sartlari,

f) Kullanic1 ve isletmecilerin iiriin veya hizmetlere iliskin gecici olmayan kiiglik
ama belirgin bir fiyat artisina verecekleri muhtemel tepkiye iliskin 6ngoriiler,

g) Potansiyel isletmecilerin gecici olmayan kiiciik ama belirgin bir fiyat artisi
karsisinda makul bir zaman igerisinde ilgili pazara girme olasilif1 ve pazara giris
ontindeki yapisal ve hukuki engeller,

g) Potansiyel veya mevcut isletmecilerin ilgili pazar i¢inde degerlendirilen {iriin
veya hizmetlerin sunumu igin gereken unsurlarin bir kismina sahip olmasi durumunda
s0z konusu igletmecilerin ilgili pazarda karl bir bi¢imde faaliyet gésterebilme imkani.

(3) Ilgili cografi pazar; yerel, bolgesel veya ulusal boyutta tanimlanabilir. Ilgili
cografi pazarin tamimlanmasinda talep ve arz ikamesinin incelenmesi c¢ercevesinde
asagidaki unsurlar dikkate alinabilir:

a) Isletmecinin hizmet sunmak iizere yetkilendirildigi alan,

b) Isletmecinin fiili olarak hizmet sundugu alan, sebekesmln kapsami ve potansiyel
olarak diger alanlarda hizmet sunabilme imkan,

¢) Urlin veya hizmetlerin sunum kosullarinin cografi kapsama gore gosterdigi
benzerlikler.

Ilgili pazarda diizenleme gereksinimi

MADDE 8 — (1) Pazar analizi siirecinde ilgili piyasanin diizenleme gereksinimine
asagidaki kosullarin birlikte gerceklesmesi durumunda karar verilerek, pazar analizi
stirecine devam edilir.

a) Piyasaya giris oniinde yiiksek ve gegici olmayan engel veya engellerin olmasi,

b) Ilgili piyasada, pazar yapisinin belirli bir donem i¢inde kendiliginden rekabetci
yapiya kavusacaginin beklenmemesi,

¢) Rekabet kurallarinin tek basina uygulanmasinin piyasa yapisinin bozuklugunu



gidermede yetersiz olmasi.

Rekabet seviyesinin analizi

MADDE 9 - (1) Ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilerin
belirlenmesinde, isletmecilerin sahip oldugu pazar paylart oncelikli kriter olarak
kullanilir. Pazar paylarinin tespitinde ilgili pazarin 6zelliklerine gore; gelir, abone sayisi,
kullanici sayisi, trafik miktari, iletim kapasitesi, iletim hatt1 sayis1 gibi veriler uygun ve
mevcut oldugu dlgiide kullanilir.

(2) Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin belirlenmesinde, pazar
pay1 disinda asagida yer alan kriterler kullanilabilir:

a) Kolayca tekrarlanamayan altyapilarin kontrolii,

b) Teknolojik avantajlar veya teknolojik tistiinliik,

c¢) Dengeleyici alic1 giiciiniin distiikligli veya olmamasi,

¢) Finansal kaynaklara veya sermaye piyasalarina kolay ve ayricalikli erigim
imkani,

d) Uriin veya hizmet ¢esitliligi,

e) Olcek ekonomisi,

f) Kapsam ekonomisi,

g) Dikey biitiinlesme,

g) Gelismis dagitim ve satis aglari,

h) Potansiyel rekabetin olmamasi,

1) Genisleme Oniindeki engeller.

(3) Isletmecinin ilgili pazarda diger isletmecilerle birlikte etkin piyasa giiciine
sahip oldugunun belirlenmesinde asagidaki kriterler kullanilabilir:

a) Pazarin olgunluk seviyesi,

b) Talep yoniinde durgun veya diisiik biiylime,

c) Talebin fiyat esnekliginin diistikliigu,

¢) Homojen iirlin veya hizmetler,

d) Maliyet yapilarindaki benzerlik,

e) Pazar paylarindaki benzerlik,

f) Teknolojik olgunluk ve yenilik¢iligin olmamasi,

g) Atil kapasitenin olmamasi,

g) Pazardaki yiiksek giris engellerinin varligi,

h) Dengeleyici alic1 giiciiniin diistikliigli veya olmamasi,

1) Potansiyel rekabetin olmamasi,

1) Isletmeciler arasindaki resmi veya gayri-resmi baglantilar,

j) Ticari davraniglara karsilik verme mekanizmalar1 ve fiyat paralellikleri,

k) Fiyat rekabetinin olmamasi veya diisiik olmas:.

(4) ligili pazarda faaliyet gosteren bir veya birden ¢ok isletmecinin etkin piyasa
giiciine sahip olmasi durumunda bu pazarda etkin rekabetin bulunmadigi kabul edilir.

Yakin iliskili pazarlar

MADDE 10 - (1) Isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip olmasi,
pazar yapilart nedeniyle yakin iligkili oldugu diger bir pazarda etkili faaliyetler
yuriitmesi ve bu sayede pazar giiclinii artirmasi sonucunu doguruyorsa, séz konusu
isletmecinin yakin iliskili oldugu diger ilgili pazarda da etkin piyasa giiciine sahip
olduguna karar verilebilir.

UCUNCU BOLUM
Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilere Iliskin Yiikiimliiliikler

Isletmecilere getirilebilecek yiikiimliiliikler

MADDE 11 — (1) Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilere,
ilgili mevzuattaki hiikiimler sakli kalmak iizere, asagida yer alan yiikiimliiliiklerden
birini, birkagin1 veya tamamini getirir:

a) Seffaflik,

b) Referans erisim ve/veya arabaglanti tekliflerinin yayimlanmasi,

c) Ayrim gézetmeme,

¢) Hesap ayrimi,

d) Erisim ve/veya arabaglant1 saglama,

¢) Tarife kontroliine tabi olma,



f) Maliyet muhasebesi,

g) Tasiyici se¢imi ve dnse¢imi,

&) Asgari kiralik hat gurubu hizmetini sunma.

Yiikiimliiliiklerin farkhlastirilmasi

MADDE 12 — (1) Ayn1 veya farkli pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan
isletmeciler arasinda yiikiimliiliikler agisindan farklilastirma yapilabilir. Farklilagtirma,
isletmecilere getirilebilecek yiikiimliiliiklerin se¢imi veya secilmis olan yiikiimliiliikklerin
uygulama detaylarinin farkliligi seklinde olabilir.

Yiikiimliiliiklerin degistirilmesi ve kaldirilmasi

MADDE 13 - (1) Pazar analizi sonucunda ilgili pazarin yapisina gore, mevcut
yiktimlalikler degistirilebilir. Kurum, yiikimliliiklere iligkin baslanglg, degistirilme ve
son bulma tarihlerini belirleyebilir. ilgili pazarda etkin piyasa giicine sahip isletmeci
olmadigina karar verilirse isletmecilere 11 inci maddede sayilan yikiimliiliikler
getirilmeyerek, mevcut yiikiimliliikler kaldirilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yayimlama

MADDE 14 — (1) Pazar analizine yonelik kamuoyu goriisii alinmasia iligskin
dokiimanlar ile kamuoyu goriisleri sonrasi degerlendirmeleri igeren dokiimanlar ve pazar
analizleri sonucunda alinan nihai kararlar Kurumun internet sitesinde yaymmlanir.

Idari ceza ve tedbirler

MADDE 15 — (1) Isletmecilerin bu Yonetmelik hiikiimlerini ihlal etmeleri halinde
5/9/2004 tarih ve 25574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Telekomiinikasyon Kurumu
Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalari ile Diger Miieyyide ve
Tedbirler Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uygulanir.

Atiflar

MADDE 16 - (1) Diger mevzuatta 7/1/2007 tarith ve 26396 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin Belirlenmesine liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige yapilan atiflar, bu Yonetmelige yapilmis sayilir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 17 — (1) 7/1/2007 tarih ve 26396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliikten kaldirilmastir.

Pazar analizlerine iliskin alinms olan kararlar

GECICI MADDE 1 - (1) Kurum tarafindan 2005 ve 2006 yillarinda yapilan
pazar analizlerine iligkin alinmis olan kararlar, aksi yonde Kurul karar1 olmadik¢a 2009
yilt sonuna kadar gegerliligini korur.

Yiiriirlik

MADDE 18 — (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme )

MADDE 19 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurulu Baskani yiirtitiir.



